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Presatacion

Conducimos actualmente, una gestion comprometida con el
fortalecimiento de la democracia y con la promocién de una ciudadania
consciente de sus derechos y de sus obligaciones, porque estamos
plenamente convencidos que solo asi podremos alcanzar las metas y
objetivos del desarrollo para nuestro distrito.

Trabajamos por hacer de Jesus Maria, un Distrito Seguro, Moderno y
Solidario, impulsando la igualdad, la integracion, el desarrollo econémico,
el empleo, protegiendo el medio ambiente y contribuyendo a la
participacion y promocién ciudadana. Hemos impulsado la ampliacion y
mejora de los servicios y hemos aportado importantes recursos para la
rehabilitacion, recuperacion y modernidad de la infraestructura urbana y
areas verdes. Ofrecemos a nuestros vecinos garantia de seguridad, paz,
tranquilidad y pleno respeto, con programas de participacién ciudadana,
con recursos humanos capacitados y con equipos y medios modernos.

El modelo de gestion actual ha buscado establecer diversos mecanismos
de participaciéon ciudadana, tales como los conversatorios,
dialogos programas radiales y otros. En este marco de democracia y
desarrollo resaltamos la organizacion de los Presupuestos
Participativos y por lo tanto una actualizacién del Plan de Desarrollo
Concertado 2008 al 2015.

El Plan de Desarrollo Concertado Actualizado 2008 al 2015, imprime en
la gestion un mayor compromiso para el accionar municipal, pero
también para un mayor impulso de la sociedad civil organizada y
participando en los diversos espacios de decision en los cuales
compartimos y practicamos todas nuestras voluntades, nuestras
aspiraciones, nuestras esperanzas y desarrollo para el Distrito.

Nos reafirmamos en el respeto y en la promocion del cumplimiento
del actual Plan que institucionaliza un modelo de gestion e
instrumento del desarrollo local, donde la Municipalidad asume un rol de
liderazgo.

En esta perspectiva hemos formulado el Plan Estratégico Institucional
teniendo como base el PDC Actualizado, y hemos formulado un Sistema
Integrado administrativo, tributario y catastral, con la respectiva
desconcentracion de Atencidon al Contribuyente, con recursos humanos
capacitados y actualizados, practicando valores de honestidad, respeto y
responsabilidad.
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La actual gestion edil dirigida por el Alcalde Dr. Enrique Ocrospoma Pella
organiza, promueve y facilita el Plan de Desarrollo Concertado
Ajustado al 2015, en el marco del Presupuesto Participativo del 2009 y
2010, proceso democratico y participativo que ha recogido nutridos
insumos en términos de diagndéstico participativo y de propuestas viables,
ademas de recoger los avances logrados en la gestion al 2008.

Avances que han sido informados y graficados eficientemente en la
Memoria del Alcalde, tanto en el cumplimiento de obras publicas urbanas
y ambientales como en los aspectos de desarrollo humano, social
econdémicos. Condiciones que han sido facilitadores de muchas
propuestas y proyectos de inversion social, econémica e institucional y
gue se constituyen en condiciones de desarrollo.

Este proceso de participacion democratica para actualizar el Plan de
Desarrollo Concertado, ha sido cumplido a nivel interno con autoridades y
funcionarios municipales y a nivel externo con la participacion de diversos
actores publicos, proceso que se convierte en un legado importante para
el desarrollo distrital.
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Antecedentes

En Enero del 2004, mediante Decreto de Alcaldia N° 001-2004-MDJM se
instaura el proceso de participacion ciudadana para la formulacion, debate
y concertacion del Plan de Desarrollo Local Concertado al 2015 y el
Presupuesto Participativo Municipal para el 2005. A través de este
documento se convocé a los vecinos Jesus marianos para que participen
en todo el proceso y se conformd el Comité Técnico para la coordinacion
y elaboracion de dichos documentos.

Es asi que el Plan de Desarrollo Concertado 2005-2015 ha
sido desarrollado sobre la base de las aspiraciones y el sentir de la
comunidad Jesus mariana, manifestados a través de diferentes medios
de consulta, cuyos resultados fueron parte medular de un proceso
de participaciéon

ciudadana y planeaciéon estratégica llevado a cabo con seriedad y
profesionalismo.

El Plan de Desarrollo Concertado 2005-2015 se organizdé en cuatro
volumenes:

A Diagn-stico.
A MaConceptual y Vision de Desarrollo.
A L2neas y Objetivos Estrat®gi

co
A Programas, Proyectos y Model o

S .
de Gesti

Es un resumen de los lineamientos y estrategias de accion para el
desarrollo de JesUs Maria en el periodo 2005-2015, analizados y
desarrollados en el Plan de Desarrollo Concertado, con un enfoque hacia
el Desarrollo Humano Sostenible, principal reto del Gobierno Local de
Jesus Maria, en un marco en el que los procesos de globalizacion y
competitividad creciente exigen articular los esfuerzos técnicos, la
participacion ciudadana y el manejo responsable de los recursos
economicos, naturales y humanos, y en un contexto de efectiva
gobernabilidad e institucionalidad local que permita aprovechar
eficazmente las inversiones publicas y privadas.

Han pasado mas de dos afios y se han cumplido muchos de los
programas y proyectos y por otro lado la realidad del distrito ha cambiado
en varios de sus ambitos. Por lo tanto es necesario hacer el ajuste al Plan
de Desarrollo Concertado.
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1. Marco Conceptualy Metodolégico
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Espacios locales y globalizacién

La accion publica y privada no puede ni debe obviar el hecho
de que hoy los espacios locales comunidades, distritos,
provincias, ciudades han devenido en los ambitos principales de
realizacion de la vida social, cultural, politica y econémica en
todo el mundo. Somos testigos, por paraddjico que parezca,
de un proceso de resurgimiento y fortalecimiento de lo local en la
era de lo global.

Nunca como ahora han existido tantas posibilidades para poder
considerarnos ciudadanos del mundo; pero a su vez nunca como
ahora hemos sido testigos de la necesidad de reclamarse
originarios de una comunidad.

El proceso de globalizacibn ha determinado que
hechos, actividades y decisiones que se desarrollan en un punto
del planeta tengan importantes implicancias sobre la vida de
individuos y colectividades ubicados lejos de esos lugares. La
globalizacién ha redefinido nuestras concepciones del tiempo y el
espacio.

Esferas de accién determinadas como la economia, los medios de
comunicacién, la tecnologia, la gestibn del medio ambiente,
funcionan como unidades en tiempo real en el conjunto del
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planeta. Las distancias y los tiempos se han minimizado
provocando la sensacion de que vivimos en una aldea global.

La globalizacibn es un proceso nuevo distinto de la
internacionalizacion y de la existencia de una economia
mundial- porque solo en la ultima década se ha constituido un
facilitador  sistema tecnoldgico muy dinamico
telecomunicaciones, sistemas de informacién interactivos,
transporte de alta velocidad en un ambito mundial para
personas y mercancias que hace posible dicha globalizacion.

Ha puesto en cuestion, ademas, la idea de soberania del
Estado Nacion, que regulé la vida politica de la mayoria de
estados en el mundo. El modelo de Estado Nacién ha
entrado en crisis. La consolidacion del mercado financiero
mundial, fruto de la globalizacion, ha venido acompafiado
del debilitamiento de los Estados, los cuales ya no deciden
soberanamente sobre muchos aspectos del intercambio
econdmico. Las grandes compafias son las que han asumido
este papel, reemplazando a los gobiernos, que en muchos
casos se ven limitados para ejercer sus funciones de arbitraje o
control porque su soberania se ve cuestionada.

Pero ademas, parece confirmarse también que la globalizacion ha
producido un escenario favorable para que los procesos de
descentralizacion del Estado se afirmen y permitan a mediano
plazo constituir instancias fortalecidas de gobierno local, con lo
cual, los espacios locales se legitiman como nuevos referentes de
adscripcion territorial, socializacién, pertenencia e identidad,
planificacion y gestién del desarrollo.

La planificacion y gestion del desarrollo local

La pregunta clave es; ¢Es posible lograr el desarrollo
local considerando los cambios que la globalizacion ha
provocado?. La globalizacion ha generado en paralelo
procesos de integracion (oportunidades), a la vez, los procesos
de exclusion social, cultural, econdmica y politica (amenazas)
para el desarrollo de los espacios locales.

El nuevo horizonte cultural derivado de los cambios que
la globalizacion ha generado se resume en la incertidumbre
frente al futuro.

Hoy la vida de la mayoria de las personas se caracteriza por el
individualismo, por una sensacién de soledad, por la basqueda
de referentes de identidad y de espacios para construir un
nosotros.

Partir del reconocimiento de que es posible pensar en el futuro,

9



Plan de Desarrollo Concertadajustadoal 2015 (PP 2010i PP 2009)

a pesar de las incertidumbres que generan los cambios, se
convierte en un requisito ineludible para cualquier comunidad
que decida impulsar procesos de desarrollo. No asumir el reto,
no superar las incertidumbres, simplemente llevara a creer que
las posibilidades estan clausuradas. Esta afirmacion parece
obvia pero muchas veces no se toma en cuenta.
Generalmente se olvida que el desarrollo es un asunto
inseparable de la problematica del poder y la politica, y por lo
mismo, de la voluntad, el compromiso, la decision y de la
generacion de consensos.

¢, Qué entender por desarrollo local en un contexto globalizado?
El desarrollo local no puede ser entendido al margen de la
problemética del desarrollo en general.

El desarrollo local alude a procesos de cambio que se producen
en una comunidad ubicada en un territorio limitado, a la
produccion de valores comunes, pertenencia y una identidad
colectiva propia y diferenciada, asi como a procesos de
generacion de bienes vy servicios gestionados localmente.

Sin embargo, el desarrollo es fundamentalmente un proceso
de ampliacion de oportunidades del ser humano.
Parafraseando al PNUD, en el Informe de Desarrollo Humano
de 1990, diriamos: la verdadera riqueza de una localidad es su
gente. El desarrollo tiene dos aspectos: la formacion de
capacidades i vida longeva, acceso a la informacion, y acceso
a recursos necesarios para lograr un nivel de vida y bienestar
decentes - y el uso que la gente hace de las capacidades
adquiridas i para el descanso, la produccién, o las actividades
culturales, sociales y politicas.

Segun esta concepcion de desarrollo es obvio que el
ingreso monetario, y los aspectos vinculados a la dimension
econdmica en general, es sélo una de las oportunidades que la
gente desearia tener, aunque ciertamente muy importante. Pero
la vida no sélo se reduce a eso. Las dimensiones del desarrollo
incluyen: lo social, lo cultural, lo ambiental, lo urbano, lo politico y
lo econémico.

Por lo tanto el desarrollo debe abarcar mas que la expansion de la
riqueza vy los ingresos.

Su objetivo central es el ser humano. El desarrollo local se
resume entonces en el proceso de ampliacion de las
oportunidades de las personas que forman parte de una
comunidad y un territorio determinado.
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Este proceso involucra tres grandes aspectos:

e La construccion de la comunidad donde Ia
participacion, concertacion y democratizacion del poder
forman parte de la ampliacion de las oportunidades de
las personas.

Fortalecimiento de la institucionalizacion publica.
Fortalecimiento del sector privado.

El enfoque de desarrollo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
propone que entendamos el desarrollo como un proceso
conducente a la ampliacién de las opciones de que disponen las
personas para alcanzar, principalmente, una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios
para disfrutar de un nivel de vida decorosa. No so6lo busca generar
crecimiento econdmico, sino que ademas distribuye sus beneficios
equitativamente, regenera el medio ambiente en lugar de destruirlo
y potencia a las personas en lugar de marginarlas. El Plan de
Desarrollo Concertado concuerda con éste propdsito, y encamina
los esfuerzos para lograrlo.

El desarrollo humano requiere, ademas, otras condiciones. En
el plano politico, la existencia de seguridad y paz social, la
generacion de mecanismos de participacion ciudadana y
construccion de regimenes democréaticos. En lo social, el
incremento equitativo de los ingresos de las personas y de
los hogares en funcién del crecimiento de la economia, la
satisfaccion de las necesidades bésicas del conjunto de la
poblacion incluyendo prioritariamente el acceso a la educacion y
a la salud.

El desarrollo humano que se alcanza en cada pais se hace
calculando el indice de desarrollo humano, sobre la base de
indicadores de salud, educacidn e ingreso per capita, global y
desagregado.

Este enfoque general contiene una diversidad de enfoques
parciales o teméaticos que se han ido desarrollando en los ultimos
afos a partir de diferentes experiencias e investigaciones. En ese
sentido podemos decir que el marco del Plan incluye y coincide
con diferentes consideraciones particulares como son las de
género, generacional, derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y los de derechos humanos de ultima generacion.
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1.4 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Cumbre Social

La Declaracion del Milenio expresa las preocupaciones de los Jefes
de Estado en los temas de paz, seguridad y desarrollo, incluyendo
las areas de gobierno, derechos humanos, y cuestiones
ambientales. También prioriza un conjunto de objetivos de
desarrollo interconectados en una agenda global. En el 2001, las
metas de desarrollo contenidas en la Declaracion del Milenio fueron
designadas como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMSs).

Los ODMs sintetizan las metas cuantitativas y los objetivos del
monitoreo del desarrollo humano que deben ser alcanzados entre
1990 y 2015. Hay ocho ODMs, los cuales estan asociados a 18
metas y 48 indicadores de tipo cuantitativo. Los objetivos son:

Erradicar la pobreza extremay el hambre

Lograr la educacion primaria y universal

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el SIDA y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo.

©ONOoOO~WDNPE

El monitoreo de los ODMs se realiza desde las esferas global y
nacional.

En la esfera global, el Secretario General de Naciones
Unidas reporta anualmente a la Asamblea General sobre el
progreso mundial en el cumplimiento de los ODMs. En la esfera
nacional, los lideres firmantes de la Declaracion del
Milenio tienen el compromiso de registrar y reportar
regularmente las situaciones de sus paises con respecto al
cumplimiento de los ODMs por medio de informes periddicos.

¢, Como alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Pera?

Para alcanzar los ODMs en el Peru es indispensable integrar
politicas de crecimiento pro pobres, politicas redistributivas y
politicas sociales especificas. Las medidas aisladas,
unidireccionales, son extremadamente costosas e insuficientes
para cumplirlos.

Al igual que lo hicieron ciento ochenta y nueve presidentes y
jefes de gobierno con la Declaracion del Milenio, suscrita el 8 de
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setiembre del 2000 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, treinta de los 49 alcaldes de Lima Metropolitana
suscribieron el 24 de Octubre del 2004 en el parque Préceres y
Precursores de la Independencia, durante el quincuagésimo
noveno aniversario de la ONU, el Acta de Jesus Maria de
Adhesion de los Alcaldes de Limay Callao a la Declaracién del
Milenio de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
2000 i prolos Objetivos de Desarrollo del Milenio enel Pe r Y0 ,
donde declararon su firme compromiso de contribuir con el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, aplicando politicas
publicas locales y canalizando los esfuerzos que los ciudadanos de
buena voluntad  vienen realizando por alcanzar
mejores condiciones de vida para la humanidad.

Un hecho importante es la Cumbre Social de Copenhague en
1995, que involucré a gobiernos y a las organizaciones de la
sociedad civil, ya que permitié relacionar problemas sociales y
vincularlos con las politicas econémicas. Los puntos de la
declaracién se sintetizan en los siguientes:

- Crear un entorno econoémico, politico y juridico favorable que
propicie el desarrollo social en todos los niveles.

- Erradicar la pobreza en el mundo con una accion enérgica
nacional y de la cooperacion internacional, como un
imperativo moral politico y econémico.

- Capacitar a todos para lograr medios de vida seguros y
sostenibles sobre la base del empleo y el trabajo productivo

- Promover la integracion social y la participacion fomentando
sociedades estables, seguras y justas.

- Lograr plena equidad e igualdad entre hombres y mujeres

- Aumentar sustancialmente y utilizar con mayor eficacia los
recursos asignados al desarrollo social.

Todos estos aspectos y otros mas, fueron un marco favorable para
la erradicacion de la pobreza, promocién del empleo productivo,
integracion social y seguimiento de los acuerdos internacionales.

A mas de 10 afios de la Cumbre, el balance es que si bien hubo
algunos avances, sin embargo hubo poco progreso en areas claves
y el retroceso en otras es evidente. La desigualdad entre estados
continla creciendo. La erradicacion de la pobreza ha sido
contradictoria. EI nimero de personas que vive en condiciones de
pobreza se ha incrementado. La provision de servicios sociales se
ha deteriorado en muchos paises.
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